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Arvamus eelnoule

Tédname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks Vabariigi Valitsuse
madruse ,,Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu pdhiméédrus ning andmekogu
infosiisteemide pidamise, haldamise ja kasutamise kord* eelndu.

Meil on esitatud eelndu osas jargmised tdhelepanekud.

1.

Eelndu § 1 jirgi andmenodusoleku ja volituste haldamise andmekogu (edaspidi
andmekogud) on  riigi  infosiisteemi  kuuluv  andmekogu, mis  koosneb
andmenousolekustisteemist ning volituste haldamise siisteemist. Ka eelndu seletuskirjas
on selgitatud, et riigi infosiisteemi koosseisu kuulub andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu. Seega, nii eelndu tekstist kui ka seletuskirjast ndhtub, et tegemist
on ithe andmekoguga, mis koosneb kahest siisteemist — andmendusolekusiisteemist ja
volituste haldamise siisteemist. Seega jadb selgusetuks eelndus sulgudes toodud marge, et
edaspidi nimetatakse andmekogu mitmuses ,,andmekogud®, kuigi miirus kehtestab {ihe
pohiméddruse tihe andmekogu osas.

Sama puudutab eelndu §-e 17 ja 35, 19 ja 36 ning 9 ja 28, mis reguleerivad vastavalt
andmeedastuse nousoleku andmekogu ja volituste haldamise andmekogu pidamise ja
likvideerimise korda, andmete logimist ja sdilitamist ning andmekogu vastutava tootleja
iilesandeid. Nimetatud sétteid lugedes jidb mulje nagu oleks tegemist kahe erineva
andmekoguga, kuigi samal ajal kehtestab méérus iithe podhimééruse iihe andmekogu osas.

Eelnbu § 2 punkti 2 10pp kordab § 1 lauseosa ,ning mis koosneb
andmenousolekusiisteemist ning volituste haldamise siisteemist*.

Eelndu § 3 16ike 1 jéargi koosneb andmendusolekusiisteem: 1) andmeedastuse nousoleku
infosiisteemist, 2) andmeedastuse ndusoleku andmestikust ning 3) andmeedastuse
nousoleku silisteemi haldamise ja kasutamise tingimustest. Samas eelndu § 4 pealkirjas ja
sama paragrahvi ldikes 1 on kasutatud mdistet ,,andmeedastuse ndusolek®. Ilmselt on
siiski silmas peetud andmeedastuse ndusoleku infosiisteemi. Samuti on andmeedastuse
nousoleku infosiisteemi nimetatud eelndus ka andmeedastuse ndusoleku siisteemiks,
andmeedastuse nousoleku andmestikku aga andmeedastuse ndusoleku siisteemi
andmestikuks jne. Soovitame vaadata eelndus iile kdik terminid ja sdnastada iihtemoodi.

Samuti on eelndus korduvalt nimetatud haldajat ja vastutavat tootlejat!, kuid eelndust ei
ndhtu theselt, kes kumbki subjekt on ja kas tegemist on sama vOi erineva asutusega.

1§ 415ige2,§6,89,§ 20 15ige 2, § 23 1dige 2, § 27, § 28
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Maiérus, mis reguleerib ulatuslikku isikuandmete to6tlemist ja andmete véljastamist, peab
vastutuse ja rollijaotuse sdonaselgelt méaratlema.

4. Eelndu § 3 1dikest 2 on puudu sdna ,,ndusolek*, mille fiiiisiline isik saab andmeedastuse
nousoleku silisteemis andmete edastamiseks andmeid edastava andmekogu vastutavale
tootlejale anda.

5. Eelndu § 4 10ike 2 jdrgi teavitab riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu andmeedastuse
nousoleku siisteemiga liidestumise soovist haldajat. Voib eeldada, et teavitajaks ei ole riigi
infosiisteemi kuuluva andmekogu, vaid selle vastutav tootleja. Samuti ndeb sama 13dige
ette, et parast soovi edastamist haldajale, korraldab haldaja andmeandja liidestamise § 5
16ikes 1 sidtestatud liitumiskokkuleppe kohaselt. Juhime tdahelepanu sellele, et eelndu § 5
reguleerib andmesubjekti ndusoleku andmist, haldamist ja tagasivotmist ning selles
puuduvad sitted, mis puudutavad liitumiskokkulepet.

Siinjuures juhime tihelepanu AVTS § 43!° Idike 6 punktile 3, mille kohaselt tuleb
andmekogu pdhimééruses muu hulgas sitestada andmendusoleku ja volituste haldamise
andmekogu infosiisteemidega liidestamise tdpsemad tingimused. Kuna tegemist on
kohustusliku ja mitte soovitusiku normiga, siis peab pohimééruses olema reguleeritud ka
see, millistel tingimustel liidestumine toimub. Eelndu § 20 reguleeribki volituste
haldamise siisteemiga liidestumist, kuid eelndus puuduvad sitted, millest ndhtuks,
millistel tingimustel toimub andmendusolekusiisteemiga liidestumine.

6. Eelndu § 5 10ige 3 loetleb teabe, mida andmeandja esitab andmesaaja esitatud teabe pohjal
andmesubjektile. Andmekaitse Inspektsioon on korduvalt seoses ndusolekuteenusega
rOhutanud, et olukorras, kus Riigi Infosiisteemi Amet ega ka andmeandja ei kontrolli
andmesaaja andmetd6tlust, on ddrmiselt oluline vahendada ndusoleku andjale kogu vajalik
teave, sh voimalus tutvuda andmesaaja andmekaitsetingimustega.

Seega peame viltimatult vajalikuks, et eelndu § 5 1diget 3 tdiendatakse punktiga, mis
selgesonaliselt kohustab andmesaajat edastama andmeandjale ja andmeandjat kuvama
andmesubjektile andmekaitsetingimuste linki, sest vastasel juhul ei ole voimalik tagada
ndusoleku teadlikkust IKUM? artikli 4 punkti 11 ja artikli 7 tihenduses. Andmesubjekt
peab enne ndusoleku andmist saama tutvuda andmesaaja andmetdotluse tingimustega, et
hinnata andmete t66tlemise diguspirasust ja ldbipaistvust. Nousolekuteenuse puhul oleks
see lahendatud kohustusliku andmeviéljana (,,andmekaitsetingimused (link)’), mida peab
olema voimalik kuvada ndusoleku andmise hetkel.

7. Eelndu § 12 loetleb andmeedastuse nousoleku andmestikku andmete esitajad, kelleks on
andmesaaja, andmesubjekt ja andmeandja. Seletuskirjas on andmeandja osas selgitatud
jargmist: andmeandja voib AVTS § 43° Ig 2 kohaselt olla riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutused voi muud avalik-oiguslikud voi eraoiguslikud isikud, kui neil on seadusega voi
selle alusel antud oigusaktiga sdtestatud kohustus andmekogusse andmeid esitada voi kui
nad teevad seda vabatahtlikult. Mirgime, et seletuskirjas toodud viide AvTS § 43° 15ikele
2 ei ole kédesolevas kontekstis asjakohane. Eelndu § 4 15ige 1 defineerib andmeandja kui
riigi infosiisteemi kuuluvat ja andmeedastuse nodusoleku silisteemiga liidestatud
andmekogu, millest andmeid andmesaajale véljastatakse, kuid seletuskiri avab sama
moistet asutuse voi muu isiku kaudu, mis ei kattu eelndu normtekstis kasutatud madistega
ning muudab § 12 adressaatide ringi ebaselgeks. Seletuskiri ei tohiks aga anda samale
moistele eelndu normtekstist erinevat sisu.

8. Nii andmendusolekusiisteemis (§ 9 punkt 7) kui volituste siisteemis (§ 28 punkt 3)

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016 , fiiiisiliste isikute kaitse kohta
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kontrollib vastutav to6tleja isikukoodi alusel teovoime piiramist. Eelndu § 11 kiill ei née
ette andmendusolekusiisteemis teovdime andmete kogumist, kuid eelndou § 29 16ike 3
punkt 3 ndeb ette volituse andmisel, edasivolitamisel ja volituse tagasivotmisel ka
16ppkasutaja teovdime piiramise andmete kogumise. Selgusetuks aga jadb andmekooseis.
Eelndu § 30 16ike 2 punkti 2 jirgi saab volituste haldamise andmestik teovoime piiramise
andmed rahvastikuregistrist, kuid ka selles sittes ei ole tépsustatud, milliseid andmeid
rahvastikuregistrist saadakse. Mirgime, et teovoime piiramise andmed on seotud inimese
vaimse tervisega ehk tegemist on eriliiki isikuandmetega, mis tdhendab, et nende andmete
tootlemine peab olema rangelt eesmairgistatud, minimaalselt sOnastatud ning selge
Oigusliku alusega. Eelndu tekstist aga ei ndhtu, millises ulatuses neid andmeid
kontrollitakse, kas andmestikku salvestatakse kontrolli tulemus voi alusandmed, millal
andmed kustutatakse ning kellel on neile juurdepiis.

Uhtlasi juhime tihelepanu sellele, et juhul kui volituste haldamise siisteemi kogutavate
andmete koosseisu kuuluvad ka eriliigilised isikuandmeid, siis ei saa selle turvaklass olla
KITIS1 ja turbeaste madal, vaid konfidentsiaalsus peaks olema vdhemalt S2, mis
omakorda muudab ka turbeastet.

Kokkuvdttes leiame, et eelndu vajab tdpsustamist, et tagada regulatsiooni digusselgus, iihtne
terminikasutus ning isikuandmete tootlemise aluste, osaliste rollide ja andmekoosseisude piisav
selgus. Eelndu ja seletuskiri peavad olema omavahel kooskdlas, sh mdistete sisustamisel. Eelkdige
vajab tdpsustamist andmeandja madiste kasutus, kuna eelndu normtekstis ja seletuskirjas on sellele
antud erinev sisu. Samuti tuleks iile vaadata sitted, millest ei ndhtu piisava selgusega, kes ja
millises rollis andmeid andmekogusse esitab, tootleb ja viljastab.
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